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Resumo

A promog¢do da equidade/igualdade de género é fator fundamental de desenvolvimento
econdmico e social, assim como a reducio das desigualdades \entre mulheres e homens deve
ser um pilar das politicas educacionais contemporaneas. Garantida pela CRFB/ 88 e por leis e
diretrizes especificas do campo educacional, a equidade/igualdade de género € uma meta a ser
perseguida nas escolas brasileiras, em todos os niveis e dependéncias administrativas.
Buscamos, neste trabalho, identificar varidveis que oferecessem elementos para a constru¢cdo
de um indice de promocdo da igualdade de género nas escolas, entendido como um indicador
de qualidade dos processos educacionais, tendo como missdo identificar referenciais de
promocao da igualdade de género em suas propostas curriculares e praticas pedagogicas.
Palavras-chave: Género. Politicas educacionais. Igualdade.

Elementos para a construcao de um indice de equidade/igualdade de género, nas escolas

A proposta de fornecer elementos para a construcdo de um indice de
equidade/igualdade de género nas escolas surgiu da necessidade de monitorar e avaliar, a
partir da Gtica de género, projetos de interveng¢do no ambiente escolar e, assim, contribuir para
a efetividade e eficdcia das acOes implementadas.

Conforme destaca Soares (2013), o uso de indicadores ganhou visibilidade desde
1990, quando a ONU (Organizacio das Nacdes Unidas) passou a divulgar o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). O IDH, continua ela, foi construido como uma “medida
alternativa para se medir o desenvolvimento dos paises, dado que o crescimento da renda
nacional per capita se mostrou limitado”, com base numa critica segundo a qual a no¢do de
desenvolvimento deve incluir também os aspectos necessarios para uma vida sauddvel, digna
e ndo excludente na sociedade. Nesse sentido, para incluir, além da renda per capita, a
expectativa de vida, a escolaridade média da populacdo, para fins de mensuracdo do
desenvolvimento social.

Mas, a abordagem de indicadores do IDH sofreu criticas por ndo incorporar aspectos

tais como as desigualdades regionais e a desigualdade no desenvolvimento humano entre
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mulheres e homens. Assim, destaca Soares (op, cit), desde 1995 a ONU passou a utilizar
indices de género, sendo eles o GDI (Gender-related Development Index), que usava as
mesmas dimensdes do IDH para mensurar as diferencas no desenvolvimento entre mulheres e
homens; e o GEM (Gender Empowerment Measure), focado na participa¢do politica nos
cargos eletivos e de gerenciamento, bem como no empoderamento econdmico. E, continua
Soares (op. cit.), os indices GDI e GEM sofreram criticas e deixaram de ser divulgados desde
2010, quando foi introduzido o GII (Gender Inequality Index), como uma medida da equidade
de género, calculada com base em 3 dimensdes (satide reprodutiva, empoderamento e
participacdo no mercado de trabalho) e 5 indicadores mortalidade materna, taxa de
fecundidade na adolescéncia, populacdo feminina com, no minimo, ensino médio, distribui¢cdao
de assentos no poder legislativo e taxa de participacdo no mercado de trabalho. Soares (op.
cit.) destaca ainda que, além do GGI, outro indice especifico para desenvolvimento social pela
Otica de género € o GGI (Global Gender Gap Index), calculado a partir de 14 indicadores,
dividos em 4 dimensdes (participacdo econOmica e oportunidades, com 5 indicadores;
educagdo, com 4 indicadores; saude, com 2 indicadores; e empoderamento politico, com 3
indicadores). Além desses, ainda de acordo com Soares (op. cit.), hd o GEI (Gender Equity
Index), divulgado pela rede de organizacdes ndo-governamentais Social Watch, com base nas
dimensdes educacdo, atividade econdmica e empoderamento politico feminino; o WEOI
(Women’s Economic Opportunity), produzido pelo Banco Mundial, que “busca mensurar o
acesso as oportunidades econdmicas pelas mulheres por meio de cinco dimensdes: trabalho,
acesso ao crédito, educacio e formagdo, normas sociais e atitudes e ambiente econdmico”; € 0
SIGI (Social Institution and Gender Index), produzido pela OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), que “se concentra mais nas instituicdes sociais
como fonte de desigualdade” e se baseia em cinco dimensdes, a saber, conduta discriminatdria
da familia, integridade fisica restrita, preferéncia por filhos do sexo masculino, recursos e
direitos restritos e liberdades civis restritas. A prépria Soares (2010) propde o IDSgen (Indice
de Desenvolvimento Social sensivel ao género), no qual sdo levados em consideragdo as
dimensdes de saneamento (acesso aos servicos bdsicos de dgua, esgoto e coleta de lixo), renda
(um rendimento ndo inferior a um SM), escolaridade (a0 menos 4 anos de estudos, para fins
de alfabetizacdo funcional) e condi¢des de trabalho (inser¢io no mercado de forma ndo
precaria). O IDSgen € usado também em andlises conjuntas das desigualdades de género e
raca/cor. E, ainda, temos SOUZA (2012) que propde um INDG (indice Nacional da

Desigualdade de Género), composto pelas dimensdes econdmica, educacional, politica e de

® o®0@ @’ O



saude, com o objetivo de tornar mais fidedigna a anélise das desigualdades de género segundo
as unidades da federacao.

Indicadores sdao elementos mensuraveis, especificos e diretamente relacionados a meta
que se pretende atingir com a acdo, projeto ou politica piblica. Sdo instrumentos, diretamente
relacionados a mudancga pretendida, capazes de sinalizar e evidenciar se, € em que medida, a
situacdo-problema estd sendo alterada por meio da intervencdo que se estd realizando (etapa
de monitoramento) ou que foi realizada (etapa de avaliag¢do). (cf. Deslandes e Fialho, 2010).

Instituicdes como o IBGE e o INEP utilizam indicadores para “medir o alcance de
determinados objetivos, metas e resultados”, ou seja, para medir a mudanca, considerada
como o “impacto da intervengdo”. Além disso, os indicadores sdo importantes instrumentos
de gestdo, pois permitem, com base no monitoramento e na avaliacdo que facultam, o
gerenciamento das acOes implementadas com vistas a atingir os resultados pretendidos. Mas,
para serem realmente uteis, completa a autora, os bons indicadores devem: a) permitir
comparagdes; b) ser produzidos com regularidade temporal capaz de visualizar as tendéncias
ao longo do tempo; c) ser pactuados por quem os utiliza; d) estar disponiveis e acessiveis para
um publico amplo e a opinido publica.

Indicadores podem ser quantitativos, ou seja, tangiveis e facilmente observdveis; ou
qualitativos, ou seja, intangiveis e de observacdo indireta. Por exemplo, o nimero de
matriculas numa escola, por sexo, ¢ um indicador quantitativo da igualdade de acesso a
educacdo escolar por meninos € meninas. Ja a participacdo de meninas € meninos no grémio
estudantil pode ser um indicador qualitativo (apesar de quantificidvel) do tema da valorizagdo
da consciéncia politica por meninas e meninos (de observacdo indireta, pois, apesar de
verificdvel, terfamos que entender melhor se a participagdo no grémio estudantil de fato
reflete a valorizacdo da consciéncia politica ou se € uma atividade obrigatéria ou de mera
socializacdo entre os estudantes etc).

Os indicadores qualitativos sd@o de constru¢do mais complexa e, em geral, sdo
observados indiretamente. Por exemplo, o indicador “valoriza¢do da consciéncia politica” nao
€ observavel diretamente, mas deve ser traduzido para itens mais pragmadticos tais como a
participacdo de estudantes (do sexo feminino, negro/as, LGBTIs como sub-categorias
possiveis), no grémio estudantil. Ou, o “aumento da auto-estima” deve ser induzido pelo uso
da fala na sala de aula por estudantes (do sexo feminino, negro/as, LGBTIs etc.). Ou o
“aumento da visibilidade de estudantes LGBTIs”, a ser traduzido pela existéncia de banheiros
nao-bindrios na escola, facilidade de adoc@o de “nome social” na documentacio escolar etc.

Os indicadores qualitativos apresentam ainda a dificuldade de que as mudancas que eles
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apontam no fendmeno observado podem ter sido influenciadas por outros fatores e atores. Por
exemplo, se, durante o periodo em que se estd implementando um projeto de intervengao para
empoderamento de mulheres nos cargos de gestdo escolar € eleita a primeira presidenta do
Brasil, Dilma Roussef, isso pode gerar uma nova representacdo imagindria e simbdlica dos
papéis da mulher na sociedade, sem que tenha havido qualquer influéncia direta da
intervencdo que se estd empreendendo.

A definicdo de indicadores exige perspicdcia. Mas, como regra geral, os indicadores
devem ter relacdo direta com aos objetivos e metas do projeto de intervengdo, além de ter,
como referéncia avaliativa, o “marco zero” desse processo.

A ideia de igualdade, em regra, é pensada em sua conotacdo de “igualdade formal”, ou
seja, como um principio juridico que estabelece que as pessoas sdo iguais e, portanto, devem
ser tratadas de maneira idéntica. A CRFB/88 estabelece, em seu Art. 5o, que “todos sdo iguais
perante a lei” e, em especifico no inciso I, afirma que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes”. Ora, € da igualdade formal que se trata aqui.

Do ponto de vista internacional, a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) possui varias publicacdes sobre indicadores e os
considera como séries de dados, definidos para responder perguntas sobre determinado
fendmeno ou sistema especifico. I[gualmente a International Organization for Standardization
(ISO), que avalia a qualidade de determinados processos e de acdes de empresas, estabelece
que indicadores sdo expressdes numéricas, simboélicas ou verbais, empregadas para
caracterizar atividades ou eventos, em termos quantitativos e qualitativos, com o objetivo de
determinar seu valor.

No entanto, o conceito de igualdade substantiva reconhece as desigualdades e
diferencas para, com base no pressuposto da hipossuficiéncia e vulnerabilidade da pessoa,
facultar um tratamento desigual aos diferentes sujeitos, de maneira a garantir um sopesamento
nas relacoes civis.

E importante observar que os indicadores para a elaboragio de tais indices séo, via de
regra, coletados a partir de fontes oficiais internacionais, tais como a OIT (Organizacdo
Mundial do Trabalho), a Unesco (Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacio, Ciéncia e
Cultura), o PNUD (Progama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), a OMS
(Organizacdo Mundial de Saide) e o Banco Mundial, dentre outras. Além disso, é importante
observar que as equagdes para o célculo de tais indices sdo complexas e levam em

consideragdo médias aritméticas, harmoOnicas e geométricas dos diferentes indicadores,
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agrupados segundo o género masculino ou feminino. Por exemplo, o GII (Indice da

Desigualdade de Género) usa, como uma de suas férmulas, a seguinte equagao:

:* 1 1‘H
S — \ TMM “TF4 ) ,

2

Onde TMM é a taxa de mortalidade materna e TFA é a taxa de fecundidade
adolescente

Com base nessas equacdes e tendo nos indicadores obtidos de modo padronizado e
confidvel no sentido técnico do termo, ou seja, indicadores validados pela comunidade de
especialistas e interessados, as dimensdes do GGI adquirem um valor que varia de 0 a 1, onde
0 é a maxima desigualdade e 1 a médxima igualdade. Assim, o pais que, hipoteticamente,
obtivesse 0 (zero) na dimensdao “educacdo” do GGI, concentraria todos os seus esforcos e
politicas educacionais na sua populacdo masculina, sem qualquer forma de acesso das
mulheres as escolas, em qualquer nivel. A articulacdo dessas dimensdes calculadas da o
resultado final, que € a posi¢cdo do pais num ranking internacional de desigualdade de género,
que € utilizado em diferentes circunstincias e tomadas de decisdo por organismos politicos e
econdmicos.

O SIGI se apresenta como relativamente excepcional, com uma metodologia bastante
dificultada pelo uso de indicadores de dificil validacdo, tais como a liberdade no uso de
roupas (freedom to dress) ou a liberdade de movimento (freedom of movement), que sdao
coletados por “indicadores individuais”.

Soares (2010) destaca os aspectos metodolégicos da constru¢do de indices de
desenvolvimento social, argumentando que um aspecto particular da criacao desses indices € a
comparabilidade entre paises, sendo que, para isso, € imprescindivel a escolha de indicadores
aceitos e validados pela comunidade internacional.

Também Souza (2012) - que trabalha com a categoria relacional de Scott (1995) para
definir género -, ao construir o INDG (Indice Nacional da Desigualdade de Género), destaca
que a criacdo de indices deve indicar as suas fontes. Por exemplo, para a dimensao
“educagdo”, as fontes propostas por Souza (op. cit.) seriam o World Development Indicators
do Banco Mundial e o Education Indicators, do Instituto de Estatistica da UNESCO e a
PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio), do IBGE. Souza (op. cit.) destaca

ainda que, na constru¢do de indices, podem ser feitas abordagens estritamente quantitativas ou
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qualitativas - sendo essas mais adequadas para apreender os aspectos subjetivos do fendmeno
e aquelas mais adequadas para as andlises comparativas -, e abordagens multidimensionais,
que se utilizam de indicadores qualitativos e quantitativos, aquelas que permitem andlises
cruzadas e levam a criacdo de indices mais fidedignos. Souza (op. cit.) destaca finalmente
que, dentre as criticas feitas ao uso de indices para a andlise do desenvolvimento social,
observa-se que as andlises empreendidas e seus resultados podem variar consideravelmente
segundo a metodologia utilizada para a produ¢do dos indices, os indicadores selecionados e a
prépria fonte dos dados. Assim como se observa que, de acordo com os indices adotados, a
posicdo dos paises em rankings de desenvolvimento varia consideravelmente, de acordo com
os indices adotados, de maneira que as anélises sofrem o viés politico da escolha dos indices a

serem utilizados.
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